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INRODUCTION :

Pour comprendre I'histoire de la création des filiales de la CDC, et
singuliecrement celle de la SCET, au début des années 1950 il faut se
rememorer le contexte économique et social de I'époque.

Apres la 2eme guerre mondiale la France change de modéle économique.
Pays rural, elle s'industrialise avec comme corollaire un besoin important de
main d'ccuvre. Le monde rural qui se modernise (mécanisation,
regroupement des exploitations) n'a plus besoin d'autant de main d'ceuvre :
c'est la 1ere phase de I'exode rural.
Or pour accuelllir cette migration intérieure les villes moyennes ou grandes
manquent de logements ; la crise de 1929 avait freiné la construction, la
2¢eme guerre mondiale avait entrainé de nombreuses destructions. Devant
cette pénurie et face a l'envol des loyers le gouvernement va voter en 1948
une loi qui les bloque et freine la mobilité. Cette loi, utile dans l'instant, a 2
consequences :

— Les propri€taires de logements locatifs ne peuvent plus, faute de

ressources, entretenir leur patrimoine

— Les mvestisseurs sont frileux pour investir dans la pierre.
Elle connait €galement le boom démographique d'aprés-guerre, qui va
encore accroitre le besoin de logements nouveaux.

En ce debut des années 50, plus de 100.000 personnes vivent dans
d'immenses bidonvilles (Nanterre, Noisy le Grand, Argenteuil, Champigny
sur Marne, Saint Denis, sur les fortifs : futur périphérique autour de Paris).
Des centaines de milliers d'autres vivent dans des logements insalubres
principalement dans les communes de banlieue des grandes métropoles,
mais aussl dans les quartiers anciens de grandes villes comme Paris, Lyon
ou Marseille etc...

L'hiver 1954 est particulierement rigoureux. Un enfant meurt de froid dans
['un de ces bidonvilles et I'abbé Pierre lance le ler février 1954 un appel
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pour mobiliser les frangais et venir en aide a tous ces malheureux en quéte
de logements.

Le gouvernement frangais est interpellé. Il va demander a la Caisse des
Depots et Consignation de s'investir sur ce dossier. Il avait nommé en 1953
un nouveau Directeur Générai a la t€te de la CDC pour « réveiller la belle
endormie » : Mr Bloch- Lainé.

Ce dernier va faire appel a un polytechnicien de talent Léon Paul Leroy qui
va creer le 11 janvier 1954 la Socié€té Centrale Immobiliére de Construction
et un an plus tard la Société Centrale pour 'Equipement du Territoire pour
produire les terrains et pour construire les logements. Le méme homme
creera en 1958 la SCET COOP qui deviendra plus tard SCET Inter pour
jouer le role de la SCET et de la SCIC tant dans les DOM/TOM qu'en
Afrique du Nord et Afrique Noire principalement.

A noter que L.P. Leroy sera pendant de nombreuses années (jusqu'en 1979)
Président tant de la SCIC que de la SCET.

Pour €tre complet sur ce chapitre, et mé€me si ces événements interviennent
6 ou 8 ans plus tard, le besoin de logements neufs sera accentué par le retour
en France d'un million de réfugiés d'Afrique du Nord a partir de 1962. Pour
‘ne citer qu'un exemple Sarcelles (11.000 logements réalisés par la CIRP,
tihale de la SCIC), accueillera nombre de ces réfugiés notamment de
confession tant juive que musulmane.

Entin 1l ne faut pas oublier I'instauration au sein de la SCET, peu aprés sa
création, de la Direction des Autoroutes et Grands Ouvrages (DAGO),
service dédi€ a l'appui et a la gestion des SEM concessionnaires
d'Autoroutes en cours de montage, la création du Service Foncier chargé de

libérer les terrains pour permettre leur réalisation, et la création d'une filiale
technique spécialisée, le BET SCETAUROUTE.

I -1955-1969 : I'ére des Grands Ensembles

La création de la SCET s'inscrit dans le cadre du 2éme plan quinquennal
(1953/1957) lancé par Jean Monnet qui met la priorité sur le logement

principalement social. Pour construire il faut dégager et viabiliser vite du
foncier.
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51 les SEM ou plut6t les Stadtwerke existent depuis 1885 en Alsace Lorraine,
allemande a I'époque, il faut attendre 1926 et les décrets lois Poincaré pour
permettre aux collectivit€és de devenir actionnaires de SEM dans une limite
de 40% du capital.
Mr. Bloch-Lainé fera prendre un décret en1955 qui permet aux collectivités
de détenir jusqu'a 65% du capital des SEM. Ce décret marque le véritable
envol des Soci€t€s d 'Economie Mixte Locales dont les premiéres verront le
jour en Lorraine, a Rouen, Marseille, Toulouse et IDF, suivies en 1957/1958
par Lyon, St Etienne, Bordeaux, Besancon, Tours, Grenoble etc... (On
dénombrera environ 300 SEM d'aménagement en 1963).
Les SEM d'aménagement sont en majorité Départementales, voire
Interdépartementales (ex: Bretagne) parfois communales ou
intercommunales plutot en IDF.

Le but de leur création, dans I'esprit de la CDC, est de mettre en place des
outils opérationnels efficaces, avec des professionnels issus du secteur privé,
mais sous direction publique au plus pres du terrain.

Les SEML géniale anticipation de la décentralisation ? Oui mais pas dans
['i'mmeédiat !

En effet a quelques exceptions pres les élus sont peu impliqués dans le
processus, méme s'ils président les SEM, et ce jusqu’a l'aube de la
décentralisation et du désengagement de I'Etat a la fin des années 70.

Les grandes opérations d'urbanisme lancées dans la fin des années 50, début
des anne¢es 60 : ZUP, ZH, ZI, ZA et RU le sont a l'initiative de I'Etat qui en
est le principal financier : de 80 a 100% des infrastructures primaires, de 50%
des infrastructures secondaires et qui finance également certains
€quipements publics (ex : colléges et lycées).

Au travers du FNAFU (préts CDC bonifiés par I'Etat) et du court terme de
la CDC géré€ par la SCET, il est aussi le banquier des SEM.

Les programmes immobiliers de ces opérations sont a 75% des logements
locatifs ou en accession, sociaux aussi, financés par I'ETAT.

Quant a l'urbanisme, confié a des architectes Grands Prix de Rome, il se
murmure que beaucoup de projets sont arrét€s dans le bureau de L.P. Leroy
et/ ou de Francois Parfait DG de la SCET pendant toute cette période.
Ajoutons que I'Etat est présent au Conseil d'Administration des SEM ou il
est représente par un Commissaire du Gouvernement (Préfet ou Sous-Préfet)
ayant pouvoir de s'opposer a certaines décisions.

Le poids de I'Etat se fait sentir jusque dans le choix des promoteurs sociaux.



2,
Par exemple en IDF on imposera l'attribution de droits a construire 2

'OPHLM de la Région Parisienne qui a charge de reloger les « exclus » des

rénovations menées dans la Capitale. La SCET est egalement actionnaire et
administrateur des SEM.

Durant ces quinze premieres années les SEM, outils de terrain, petites
equipes d'ingenieurs, chefs de chantier, avec une équipe administrative et
financiere réduite, épaulées par la SCET qui gére les hommes (paie ,
formation), les marchés et lettres de commande, la comptabilité, qui assure
le relais financier avec la CDC pour la mise en place des emprunts et du
court terme, qui apporte une assistance juridique, administrative, technique
et parfois procede aux négociations fonci€res avec un service dédié pour la
plupart des cas.

Enfin le directeur de la SEM est le plus souvent un salarié SCET mis a
disposition.

Durant ces annees la SCET va développer des outils techniques filialisés :
BET de conception et de réalisation : Beture, Setame, Serequip, Soprec. La
SCET va encourager fortement les SEM a avoir recours a leurs services.

A noter que I'ensemble SCET/SEM (on parle alors de groupe SCET) aura
assez rapidement deux concurrents :

— La SAREF (filiale de la Cie Générale des eaux : futur Vivendi) qui
développera plutét des SEM de RU dans les villes a grand pouvoir
d'attraction pour y réaliser des logements majoritairement en
accession ;

— Les Villes Nouvelles, crées et réalisées directement par 1'Etat et ses
DDE, au nombre de 9 dont 5 en IDF.

On considere que durant ces quinze années les SEM vont fournir 25% du
foncier réglementé (ZUP, ZH, Lotissements).

En cette fin de période apparaissent les premiéres critiques et difficultés :
emergence des problemes sociaux, manque d'équipements publics
(sarcellite) absence de réhabilitation de I'habitat ancien.

Ce premier modele de SEM doit évoluer.
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Rappel historique : le ler grand choc pétrolier intervient en 1973 qui
conduira a la premiére crise économique d'aprés-guerre, ce qui va provoquer
de fortes turbulences dans le monde de I'économie mixte et donc la SCET.

I1 - 1969-1981 : la 1ére grande mutation

Les critiques sur les grands ensembles vont porter atteinte a I'image des
SEM. L'Etat décide de mettre fin aux ZUP et met en cause les tours et les
barres. Il en profite pour se dégager des obligations financiéres qui lui
incombaient dans la procédure ZUP.

Cette orientation est renforcée par la loi de 1977 sur le financement du
logement qui adopte le principe du financement « de la personne » en
substitution a celui « de la pierre ».

Au quantitatif des années précédentes on cherche a substituer le qualitatif.
Les documents et projets d'urbanisme doivent intégrer les études d'impact,
s'inscrire dans de nouveaux documents d'urbanismes( POS et bient6t PLU),
ZIF, FAU.

Les nouvelles opérations d'aménagement, plus petites, seront réalisées dans
le cadre des Zones d'Aménagement Concertées intégrant la programmation
et le financement de tous les équipements publics et privés nécessaires a une
bonne qualité de vie. Certaines grandes opérations seront remises en cause
(ex : la ZH de Verricres le Buisson, 2.500 logements, deviendra une zone
pavillonnaire de 420 logements).

L'habitat individuel devient une nouvelle priorité. Les majors du BTP vont
realiser de grands ensembles de pavillons « les chalandonettes » du nom du
ministre de 'Equipement de 1'époque Mr Chalandon.

Le monopole des SEM dans 1'aménagement public s 'efface. A la fin des
annees 70 les SEM ne portent plus que 45% des ZAC. Le secteur privé (ZAC

Conventionnées 27,5%). Les 27,5% restant sont réalisés soit par les OPAC
soit en régie par les collectivités.

La rénovation urbaine, initiée par la loi Malraux de 1962, est relancée par
le vote du 10 juillet 1970 de la loi Vivien qui vise a résorber I'habitat
insalubre. Ces opérations complexes a monter, qui posent des problémes de
relogement des habitants, des commerces et activités, nécessitent tant en
SEM qu'a la SCET des compétences nouvelles.

Rares sont les SEM qui oseront s'y lancer (la 1ére opération RHI est montée
par la SEMARG a d'Argenteuil,puis a Sartrouville et Bezons) et qui



apporteront cette compétence au réseau SCET.

On constate aussi une €volution politique qui va se traduire par une prise en
charge des outils SEM par les €lus locaux qui contestent, surtout apres les
clections législatives de 1977, I'autorité de 1'Etat dans 'aménagement de leur
territoire. L'image de marque de la SCET faiblit. Dans la recherche de
diversification de leurs activités, de nouveaux produits, les expérimentations
partent aussi souvent des SEM qui les initialisent et les animent en associant,
autant que possible, les cadres de la SCET sans la SCET comme pour le
groupe DAN (Développement et Activités Nouvelles).

La SCET prendra des initiatives intéressantes et importantes :

— Création en 1975 du Département des Services et Ouvrages Publics
pour répondre aux demandes formulées par les collectivités et les SEM
en matiere de gestion des services publics. C'est I'important marché de
la Maitrise d'Ouvrage Déléguée qui s'ouvre. C'est I'éclosion des SEM
de gestion : Transport, Parkings, Ports de plaisance, Centres de
Congres et de Spectacles, Cinémas, Stations de Sport d'Hiver,
traitement des déchets, géothermie, M.I.N. etc... Il apparait que
I'expérience précédemment développée avec la DAGO et
SCETAUROUTE sera déterminante.

La SCET va devenir l'incubateur de filiales Transcet, Scetorg, Scet
Alpes, Scetauparc, Comdev qui vont ensuite développer leurs activités

sans les SEM.

Regroupées par la suite au sein de C3D ces filiales de la SCET vont
devenir Compagnie des Alpes, Egis (Scetauroute et Scetorg), Transdev
La SCET et les SEM ont payé¢ le développement sans en toucher les
bénéfices !!

— Creation par la SCET du réseau des chargés des questions sociales.
C'est I'ouverture au dialogue avec la population pour l'associer aux
opé€rations d'urbanisme, pour l'impliquer dans la définition de leurs
besoins d'équipements et de fonctionnement des équipements publics.

A la fin des années 70 tous les interlocuteurs SEM/SCET sont conscients
qu'll faut investir pour innover et répondre aux demandes des Collectivités
Territoriales et de leur population. Mais I'argent manque. De nombreuses




